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Forord

BEE gar aen ga|e vej. Borgere mea |unﬂ|onsneasaﬂe|se eksﬂuaeres | ”¢jere graa

fra det omgivende samfund. Det viser en undersggelse af rammerne for inklusion og
deltagelse for voksne med funktionsnedsaettelse, som Socialpadagogerne har
gennemfgrt i maj 2014 blandt 816 medlemmer, der arbejder med malgruppen.
Undersggelsen er en opfglgning pa lighende undersggelse fra 2011 og 2013.

Mennesker med funktionsnedsaettelse har som alle andre brug for og lyst til at veere
en del af et socialt feellesskab, opleve og dyrke kulturelle begivenheder, sport, natur
og maske tage pa en ferietur. Det at tage del i kulturelle faellesskaber og
fritidsaktiviteter er en vasentlig del af at deltage og blive inkluderet i samfundet.
Men det er ikke alle mennesker med funktionsnedsaettelse, der kan dyrke
fritidsaktiviteter selv. Nogle har behov for ledsagelse for at kunne deltage, enteni
form af socialpadagogisk ledsagelse eller via ledsagerordningen, der alene rummer
et fglgeskab.

Undersggelsen viser med al sin tydelighed, at det gar den forkerte vej. Feerre
angiver i 2014 end i 2013, at borgenerne har mulighed for at deltage i
fritidsaktiviteter og tage pa ferierejser. Har borgerne behov for ledsagelse er deres
mulighed for fritidsaktiviteter og ferie maerkbart ringere i forhold til borgere, der
ikke har behov for ledsagelse. Kun 13 % af de borgere, der har behov for ledsagelse,
kan i hgj grad dyrke fritidsaktiviteter, mens det samme ggr sig geeldende for 51 % af
de borgere, der ikke har behov for ledsagelse. Begge tal er nedslaende.

Det er seerligt manglende gkonomiske ressourcer, der vaegtes som den vaesentligste
grund til de ringe muligheder for borgerenes mulighed for deltagelse i
fritidsaktiviteter og sociale feellesskaber. Flere af medlemmerne kommenterer, at
borgernes muligheder for fritidsaktiviteter og ferie er blevet forringet efter, at KL i
begyndelsen af aret indskaerpede over for kommunerne, at det ikke er lovligt at
opkraeve brugerbetaling for Ign, kost, logi, entré mv. i forbindelse med ledsagelse.

Et medlem skriver: "Borgerne kommer ikke af sted til de arrangementer, de ellers
har deltaget i tidligere.”

Ligesom et andet medlem skriver: "Det er besluttet, at beboerne ikke kan komme
pa ferie, til koncerter eller lign., da beboerne ikke ma betale for ledsagelse.
Kommunen har pt. ikke gkonomiske ressourcer til det. Sa beboerne kommer ingen
vegne.”

Det er uveerdigt, at borgere i den grad eksluderes fra samfundet. Og det er i direkte
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modstrid med de handicappolitiske visioner Danmark ellers bryster sig af. Danmark
ratificerede i 2009 FN’s handicapkonvention. Konventionen savel som gaeldende
servicelov forpligter os pa at skabe rammerne for at borgere med
funktionsnedsaettelse kan tage del i kulturlivet pa lige fod med andre. Borgere med
funktionsnedsaettelse skal i det hele taget leve et liv pa egne praemisser eller sa
selvstaendigt som muligt, samt opretholde sociale netveerk. Det kan godt vaere, at
Danmark ikke ifglge konventionen er forpligtet pa at leve fuldt op til de kulturelle
rettigheder ved ratifikationen. Men de skal realiseres progressivt. Med andre ord er
det i strid med konventionen, at udviklingen gar i den forkerte retning.

sl

Benny Andersen
Forbundsformand

Socialpaedagogernes Landsforbund
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Resumé

goua'paaagogerne ”ar S|aen !UII unaers¢gf rammerne |or |nHu5|on og ae“age'se B|anaf

voksne med funktionsnedseaettelse. Neervaerende undersggelse er gennemfgrt i maj 2014
blandt 816 medlemmer, der arbejder med voksne med funktionsnedsaettelse.

12014 oplever 74 %, at den enkelte borger kan foretage sig en aktivitet, som en gatur,
impulsivt, og 14 % oplever, at en aktivitet, sdsom at tage i biografen, kan ske impulsivt. Der
er siden ar 2011 sket en udvikling mod, at den enkelte borgers mulighed for at foretage
aktiviteter er blevet mindre spontan.

Herudover angiver feerre i 2014 end i 2013, at borgerne i hgj grad har mulighed for at dyrke
fritidsinteresser — om behovet for ledsagelse er til stede eller ej. Der er dog en markant
forskel pa, hvilken gruppe af borgere, der i hgj grad har mulighed for at dyrke
fritidsaktiviteter. Hvis borgeren har behov for ledsagelse oplever 13 %, at borgeren i hgj
grad har mulighed for at dyrke fritidsaktiviteter, sammenlignet med 51 %, hvis
vedkommende ikke har behov for ledsagelse.

43 % oplever i 2014, at borgerne i ringe grad eller slet ikke har mulighed for at tage pa ferie,
festival m.v. Borgernes mulighed for at tage pa ferie er blevet forringet, hvis man
sammenligner over tid. Andelen, der i 2014 i ringe grad eller slet ikke har mulighed til at
tage pa ferie, er 15 pct. point hgjere end i 2013.

Blandt aktiviteter i lokalsamfundet som indkgb, udflugter, deltagelse i foreningsliv,
deltagelse i lokale arrangementer og samvaer med naboer, er deltagelse i foreningsliv og
samveer med naboer de mindst udbredte. Hhv. 35 % deltager ikke i foreningsliv, og 39 %
har ikke samveer med naboer.

12014 oplever 2 %, at alle borgere ved det tilbud, hvor de arbejder, far femten timers
ledsagelse om maneden. Det overordnede billede er, at der over de seneste ar er en
signifikant mindre procentdel af borgere, som far tildelt de 15 timers ledsagelse om
maneden, end tidligere. Det ses ligeledes, at de tildelte ledsagertimer i mindre grad er
tilstraekkelige til at imgdekomme borgernes gnsker i forhold til aktiviteter, end tidligere.

I forhold til faellesskaber, er det fgrst og fremmest relationsorienterede fallesskaber, sasom
kontakt med venner, familie m.v., som borgerne typisk har. Derngest kommer de
aktivitetsorienterede former for fzellesskaber, sasom til sport, i forbindelse med kultur m.v.
Blandt forhold der vanskeligger, at den enkelte borger kan fa et stgrre socialt netvaerk og
blive en del af flere faellesskaber, er arsagen “At der ikke er gkonomiske ressourcer til det’
steget signikant - sammenlignet med 2013.
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2. Om at tage ud i verdenen

gom |¢|ge a| Banmarks El'!raae|se Ell FN S ”analcapkonvenflon anerkenaes EE

grundlzeggende princip om fuld og effektiv deltagelse og inklusion i samfundslivet for
borgere med funktionsnedszaettelse. Som en del af at kunne deltage og blive inkluderet i
samfundslivet indgar en grundlzaeggende ret til at tage del i kulturlivet pa lige fod med
andre.!

12014 oplever 14 %, at den enkelte borger kan foretage sig en aktivitet, sasom at tage i
biografen, impulsivt. 47 % oplever, at en sadan aktivitet typisk skal planleegges en uge eller
laengere tid i forvejen (Figur 1).

Figur 1 giver et billede af, at der sker en udvikling mod, at den enkelte borgers mulighed for
at foretage aktiviteter, som at tage i biografen, er blevet mindre spontan. | 2011 svarede 25
%, at en sadan aktivitet kan ske impulsivt, hvorimod 14 % svarede dette i 2013 og 2014.
Ligeledes svarede 15 % i ar 2011, at en sadan aktivitet kan forekomme med et par timers
varsel, hvorimod henholdsvis 10 % og 9 % svarede tilsvarende i 2013 og 2014. Den samme
tendens gor sig geeldende for andelen, der planlaegger en sddan aktivitet dagen i forvejen.

Figur 1: Hvor lang tid i forvejen den enkelte borgers aktiviteter, sasom at tage i biografen, typisk skal
planlzegges (spm. 11)
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0%

Kan ske ivpdlsivipar timeBagandlfobve@ndage i fdndjgrigéorvigierejen eller lengere tid

12014 oplever 74 %, at den enkelte borger kan foretage sig en aktivitet, som en gatur,
impulsivt. 14 % erfarer, at en sadan aktivitet typisk skal planleegges med et par timers varsel

1 FN’s handicapkonvention artikel 30.
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(Figur 2).

Nar man ser pa udviklingen over tid, i Figur 2, tegnes der et billede af samme udvikling, som
i Figur 1. 12011 svarede 85 %, at en aktivitet, som en gatur, kan ske impulsivt, hvorimod 77
% og 74 % svarede det samme i 2013 og 2014. Desuden svarede 8 % i 2014, at en aktivitet,
som en gatur, typisk skal planlaegges et par dage eller laengere tid i forvejen. | 2013 svarede
4 % dette, og i 2011 svarede kun 1 % dette (Figur 2).

Figur 2: Hvor lang tid i forvejen den enkelte borgers aktiviteter, sasom en gatur, typisk skal
planlzegges (spm. 11)
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12014 oplever 43 %, at borgerne i ringe grad eller slet ikke har mulighed for at tage pa ferie,
festival m.v. (Figur 3).

Af Figur 3 fremgar det ligeledes, at borgernes mulighed for at tage pa ferie, festival m.v.
har eendret sig. 1 2014 angiver 18 %, at borgerne i hgj grad har mulighed for at tage pa ferie,
festival m.v., sammenlignet med 2013 og 2011, hvor hhv. 28 % og 40 % af borgerne i hgj
grad havde mulighed for dette.
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Figur 3: Borgerne har mulighed for at vaelge at tage pa ferie, festival m.v. (spm. 12)
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1 2014 angiver en stgrre andel (69 %), at en af arsagerne til, at borgerne ikke kan "tage ud i
verdenen’ er pa grund af gkonomi. Ligeledes oplever 37 %, at en af arsagerne til, at
borgerne ikke kan tage ud i verdenen skyldes, at der ikke er tid nok (Figur 4).

Resultatet fra 2014 bekrzefter saledes den udvikling, der blev pavist allerede sidste ar. |
2013 og 2011 angav hhv. 62 % og 53 % ‘skonomi’, som arsag til at borgerne ikke kan tage
ud i verdenen. Ligeledes svarer 32 % og 21 %, i hhv. 2013 og 2011, at der ikke er tid til det.
Samtidig angiver en mindre andel i 2014, at en af arsagerne til, at borgerne ikke kan "tage
ud i verden’ er, at borgeren ikke evner det. Det svarer 41 % i 2014 i forhold til 61 % i 2011.
(Figur 4).
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Figur 4: Arsager til at borgerne ikke kan 'tage ud i verden'? (Det har veaeret muligt med flere svar)
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12014 oplever 61 %, at det i hgj eller nogen grad er muligt for den enkelte borger at dyrke

fritidsaktiviteter i tilfaelde, hvor borgeren har brug for ledsagelse (Figur 5).

Sammenlignet med 2013, er der i 2014 en mindre procentdel, der svarer, at det i hgj eller

nogen grad er muligt for den enkelte borger at dyrke fritidsaktiviteter i tilfeelde, hvor

borgeren har brug for ledsagelse. 1 2013 svarede 69 %, at den enkelte borger i hgj eller

nogen grad kunne dyrke fritidsaktiviteter, og i 2014 svarede 8 % faerre personer tilsvarende

(Figur 5).
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Figur 5: Den enkelte borger har mulighed for at dyrke fritidsaktiviteter i tilfaelde, hvor vedkommende
skal ud af boligen, og har behov for ledsagelse (spm. 7.1)
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* Spargsmdlet er kun stillet i Grene 2013 og 2014.

12014 svarer 51 %, at borgere, der ikke har behov for ledsagelse, i hgj grad har mulighed for
at dyrke fritidsaktiviteter uden for boligen (Figur 6).

Ser man pa denne udvikling over tid, tegnes der et billede af, at faerre borgere i hgj grad har
mulighed for at dyrke fritidsaktiviteter uden for hjemmet. Denne andel er 51 % i 2014, og til
sammenligning 60 % i 2013 (Figur 6).

Figur 6: Den enkelte borger har mulighed for at dyrke fritidsaktiviteter, hvor vedkommende skal ud af
boligen, men ikke behov for ledsagelse (spm. 7.2 )



ANHID0OVAT/dgh4telel

Side 12 af 22

70%

60%
60%

51%
50%
0,
40% 34%
58% 2013 (n=1188)
(o]
30% W 2014 (n=722)
20%
12%
7%
10% : . 4% 4%
0% I
| hgj grad I nogen grad I ringe grad Slet ikke

* Spargsmdlet er kun stillet i Grene 2013 og 2014.

Af Figur 7 fremgar det, at der er en markant forskel, nar man ser pa hvilken gruppe af
borgere, der i hgj grad har mulighed for at dyrke fritidsaktiviteter. 13 % oplever, at den
enkelte borger i hgj grad har mulighed for at dyrke fritidsaktiviteter, hvis vedkommende har
behov for ledsagelse. 51 % oplever, at den enkelte borger i hgj grad har mulighed for at
dyrke fritidsaktiviteter, hvis vedkommende ikke har behov for ledsagelse.

Figur 7: Sammenligning af muligheden for at dyrke fritidsaktiviteter i tilfaelde, hvor borgeren har
behov for ledsagelse oq i tilfaelde, med tilfaelde hvor borgeren ikke har behov for ledsagelse (spm. 7.1
og 7.2)
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Aktiviteter i lokalsamfundet

12014 angiver 93 %, at borgerne bruger lokalsamfundet til indkgb. 80 % oplever derudover,

at borgerne bruger lokalsamfundet til udflugter (Figur 8).

Af Figur 8 ses andelen af, hvor meget enkelte udplukket aktiviteter i lokalsamfundet bruges

af borgerne over de seneste ar. Her ses, at der er et fald for alle aktiviteter fra 2013 til 2014.

Figur 8: Borgernes brug af lokalsamfundet pa nuvaerende tidspunkt (ja i spm. 17)
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12014 svarer hhv. 35 % og 39 %, at borgerne pa nuvarende tidspunkt ikke deltager i
aktiviteter som 'deltagelse i foreningsliv’ og 'samvaer med naboer’ (Figur 9). Tilsvarende er
der 21 %, der svarer, at borgene ikke deltager i lokale arrangementer.

Figur 9: Borgernes manglende brug af lokalsamfundet pa nuvaerende tidspunkt (nej i spm. 17).
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Dem, som har svaret nej til, at borgerne pa nuvaerende tidspunkt benytter sig af
ovenstaende lokale "tilbud”, sasom indkgb, udflugter m.v., er efterfglgende blevet spurgt
om der er taget initiativ til de respektive aktiviteter.

De initiativer, der i flest tilfeelde er taget initiativ til, at borgerne skal bruge lokalsamfundet
til, er “udflugter’, 'deltagelse i foreningsliv’ og “deltagelse i lokale arrangementer’ (17-18 %,
Figur 10).

80 % oplyser, at der ikke er taget initiativ til, at borgerne skal bruge lokalsamfundet til
’indkab’ og ‘samvaer med naboer’ (Figur 11).
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Figur 10: Aktiviteter, der er taget initiativ til, at borgerne skal bruge lokalsamfundet til (spm. 18)
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Figur 11: Aktiviteter, der ikke er taget initiativ til, at borgerne skal bruge lokalsamfundet til (spm. 18)
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3. Femten timers ledsagelse

enhold til Serviceloven skal voksne, der ikke kan Tzerdes alene pa grund af betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, tilbydes 15 timers ledsagelse om
maneden af deres kommune. Ledsagelse er et tilbud om fglgeskab til aktiviteter, sasom
biografture, familiebesgg, fritidsaktiviteter m.m., som det ikke er muligt for borgeren at
foretage alene. Ledsagerordningen er saledes et tilbud, der ligger udover den stgtte, der
gives til hverdagslivet. Borgeren kan selv rade over disse ledsagertimer, og tilbuddet er

uafheengigt af borgens boform.

12014 oplever 2 %, at alle borgere far femten timers ledsagelse om maneden, og 5 %
oplever, at de fleste borgere far femten timers ledsagelse om maneden (Figur 12).

Det generelle billede er, at der over de seneste ar er en markant mindre procentdel af
borgerne, som far tildelt de 15 timers ledsagelse om maneden, end tidligere. Fra at 22 %
oplevede, at alle eller de fleste borgere fik tildelt 15 timers ledsagelse i 2011, er denne
andel faldet til 7 % i 2014 (Figur 12).

Figur 12: Femten timers ledsagelse om madneden (spm. 21)
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Samme tendens gor sig geldende, nar man ser pa udviklingen for, om de tildelte
ledsagertimer er tilstreekkelige til at imgdekomme borgernes gnsker i forhold til aktiviteter
(Figur 13).

Figur 13: De tildelte ledsagertimer er tilstraekkelige til at imgdekomme borgernes @nsker i forhold til
aktiviteter (spm. 22)
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4. Former for faellesskaber

om borgere deltager vi 1 forskellige former for tallesskaber. T undersggelsen er spurgt in
til, hvilke former for fzellesskaber, voksne med funktionsnedsaettelse indgar i, samt hvilke
forhold der besvaerligggr, at den enkelte borger kan fa et stgrre socialt netvaerk og blive en
del af flere faellesskaber udenfor (bo)tilbuddet.

12014 er det forst og fremmest relationsorienterede fallesskaber, saisom kontakt med
venner, familie m.v., som borgerne typisk har. Dernaest kommer de aktivitetsorienterede
former for fallesskaber, sasom sport, i forbindelse med kultur m.v. (Figur 14).

Af Figur 14 fremgar det, at der ikke er den store udvikling at bemaerke, i forhold til
borgernes typiske former for faellesskaber fra 2013 til 2014.

Figur 14: Former for feellesskaber, som borgerne typisk har (vaelg gerne flere svar) (spm. 20)
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‘At borgeren ikke kan evne det’ og at “der ikke er gkonomiske ressourcer til det’ angives i
2014 som de mest hyppige forhold, der vanskeligger, at den enkelte borger kan fa et stgrre
sacialt netvaerk og blive en del af flere feellesskaber (Figur 15).

Sammenlignet med 2013 er der dog et signifikant fald i arsagen, “at borgeren ikke kan evne
det’. Omvendt er arsagen, “at der ikke er skonomiske ressourcer til det’, steget markant -
sammenlignet med 2013 (Figur 15).

Figur 15: Forhold der vanskeligger, at den enkelte borger kan fa et stgrre socialt netvaerk og blive en
del af flere feellesskaber udenfor tilbuddet (spm.
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Figur 16: Aldersfordelingen i undersggelsen 2014 (spm. 2)
n=3832
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5. Metodeafsnit

Malgruppe

Undersggelsens malgruppe er medlemmer af Socialpaedagogernes Landsforbund, der
arbejder inden for falgende voksenhandicapomrader: ‘Boformer voksne sindslidende’,
'Aktivitet sindslidende § 104, ‘Boformer for sindslidende § 107’ ’Psykiatrisk stgttet
arbejde’, ‘Boform eget hjem’, ’Kommuner (§ 85) voksne’, ’Aktivitet/samvaerstilbud § 104’,
'Beskyttet beskaeftigelse’ § 103 og '‘Boformer for laengerevarende ophold’ § 108.

Derudover er spgrgeskemaet udelukkende sendt til dem, som deltog i selvsamme
undersggelse i april 2013. | tilfaelde hvor medlemmerne i mellemtiden har skiftet arbejde,
det vil sige, ikke lzengere arbejder inden for et tilbud rettet mod voksen med
funktionsnedsaettelse, indgar de ikke i undersggelsen.

Dataindsamling

Det elektroniske spgrgeskema er blevet udsendt til 1.996 e-mailadresser den 30. april 2014.
80 e-mailadresser viste sig at vaere fejlbehaeftede og er derfor udgaet af undersggelsen.
Yderligere 8 personer er frasorteret, pa grund af laengerevarende ferie, orlov eller
sygemelding. Malgruppen omfavner saledes 1.908 respondenter. Respondenterne har
maksimalt skulle besvare 24 spgrgsmal.

Den 5. maj blev der udsendt en rykkermail til 1.534 respondenter, som endnu ikke havde
begyndt eller feerdiggjort deres besvarelse. Undersggelsen blev lukket for besvarelser den
8. maj 2014.

Det kan ikke afvises, at den aktuelle debat om brugerbetaling i keélvandet pa KL's
indskaerpelse af gaeldende lovgivning, der forbyder, at udviklingsheemmede og andre
personer med funktionsnedszettelse selv betaler udgifterne ved restaurantbesgg, til
koncert eller pa ferie, ved at tage f.eks. kontaktpaedagogen med som ngdvendig ledsager,
kan have pavirket besvarelserne i nogen grad.

Svarprocent
921 personer har pabegyndt besvarelsen af spgrgeskemaet, og heraf har 816 personer
gennemfart hele spgrgeskemaet. Det betyder, at undersggelsens svarprocent er 43 %.

Respondenternes spredning hvad angar stilling og hvilke paragraffer der arbejdes efter pa
tilbuddet er for 2013 og 2014 undersggelsen sammenlignelige. Det skal bemaerkes at der
for 2013 og 2014 er langt faerre respondenter fra § 108 tilbud, og langt flere der
repraesenterer § 85. Dvs. at 2013 og 2014 er ret ens hvad tilbud angar, men afviger meget
fra 2011, i forhold til sammenligning af besvarelser med 2011.
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Figur 17: Respondenternes nuveerende stilling, 2013 og 2014 (spm. 5)
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Figur 18: Paragraffer i serviceloven, der arbejdes efter pa tilbuddet (spm. 6)
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Det skal gores opmaerksomt p3, at vi i rapporten har fjernet 'ved ikke’-besvarelserne, for
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blandt andet at g@re resultaterne fra 2014 sammenlignelige med 2011 og 2013. De lgbende
procentsatser er derfor efterfglgende blevet omregnet, sa svarkategorierne summer til
hundrede uden, at 'ved ikke’-svarkategorien medtages.



