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Fokusomrader for hjemlgseindsatsen

Antallet af hjemlgse er steget markant de seneste ar, med 23 % flere hjemlgse i 2015 end i
20009. Sezrligt antallet af hjemlgse unge er i stigning, med 85 % flere i 2015 i forhold til an-
tallet i 2009. Hjemlgshed kommer til udtryk i forskellige hjemlgshedssituationer. Nogle flyt-
ter rundt og bor midlertidigt hos familie og venner, andre opholder sig i varmestuer og so-
ver pa gaden, mens andre igen benytter forsorgshjem og herberger.

Arsagerne til hjemlgshed er mange, og hjemlgse keemper ofte med komplekse og sammen-
satte problemstillinger, som kraever helhedsorienterede og skreeddersyede indsatser — ind-
satser der inddrager og imgdekommer den enkeltes behov. Arbejdet med hjemlgshed krae-
ver derfor en bred vifte af indsatser, der tager hgjde for sociale, misbrugsmaessige, psykia-
triske og/eller somatiske problemstillinger. Strukturelle udfordringer spiller ogsa ind, saer-
ligt manglen pa billige boliger og seenkningen i de kontante ydelser, som i samspil kan ggre
det vanskeligt for udsatte at fa og fastholde en bolig.

Bgrne- og socialminister Mai Mercado har peget p3, at det er den sociale indsats og det
socialfaglige arbejde, der bringer mennesker ud af hjemlgshed. Ministeren har ogsa under-
streget, at der udmaerket kan bruges flere midler pa omradet, og at vi skal ggre mere. Det
er Socialpaedagogerne enige i. Socialpaedagoger spiller en vaesentlig rolle i arbejdet med
hjemlgshed, dels pa landets veeresteder og forsorgshjem, som bostgtte og som opsggende
gadeplansmedarbejdere. Og pa en reekke omrader ved vi allerede, hvad der virker, og hvilke
metoder som kan fa mennesker ud af hjemlgshed.

Socialpaedagogerne gnsker derfor med dette udspil til en hjemlgsepolitik at spille konstruk-
tivt ind til bl.a. regeringens kommende handlingsplan. Socialpaedagogerne fokuserer pa fire
centrale omrader:

1) Udbred Housing First.

2) Bekaemp ungdomshjemlgshed.

3) Styrk forsorgshjem og herberger.

4) Skab plads til rehabilitering i beskaeftigelsesindsatsen — regelhelle’ for udsatte.

Det er Socialpaedagogernes holdning, at en succesfuld hjemlgsepolitik pa tvaers af problem-
stillinger bgr have et steerkt gennemgaende fokus pa forebyggende indsatser, inddragelse
af borgerne og socialpaedagogisk faglighed.

1) Housing First
Med den tidligere regerings hjemlgsestrategi og udbredelsen af Housing First-metoden er
der skabt evidens for, at kombinationen af en boliglgsning og fleksibel, intensiv social bo-

Socialpaedagogernes 39.000 medlemmer arbejder dagligt for og med bgrn, unge og voksne med
sociale problemer eller funktionsnedseettelser.
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stptte, der inddrager borgeren, kan bringe borgere ud af hjemlgshed. Evalueringen viste, at
de tre bostgtte-metoder ICM, ACT og CTl i Housing First virker, og at det i ni ud af ti tilfalde
er muligt at bryde med hjemlgshed, nar borgeren far den ngdvendige stgtte til at forbedre
den samlede livssituation. Disse bostgtte-metoder ydes ofte af socialpaedagoger.

Housing First-tilgangen er bade en gevinst for borgere, der kommer ud af hjemlgshed, sam-
tidig med, at den er omkostningseffektiv for kommunerne.

Det er Socialpaedagogernes politik, at vi b@r investere i indsatser med dokumenteret effekt.
Selvom implementeringen af Housing First er godt i gang og er blevet understgttet af sats-
puljeaftalerne i seerligt 2013-2015, er det stadig kun udbredt i et begraenset antal af landets
kommuner. Socialpaedagogerne mener, at vi skal saette turbo pa implementeringen af Hou-
sing First til alle landets kommuner og vil pege pa at det kan ske inden for rammerne af
udviklings- og investeringsprogrammet for udsatte voksne.

Tilgangen til billige boliger star som forudsaetning for Housing First-indsatser. Socialpaeda-
gogerne finder derfor de fremsatte lovforslag om etablering og anvisning til udslusningsbo-
liger samt billige, almene boliger til unge og udsatte positive.

Samtidig er det vigtigt at vaere saerligt opmaerksom p3, at vaerdien af en metode afhaenger
af de professionelles faglighed og ikke mindst deres samarbejde medborgerne. Inddragelse
af borgeren i sin egen udviklingsproces er med andre ord helt central. Derfor skal det i ud-
bredelsen og implementeringen sikres, at indsatsen i praksis bestar en staerk, socialpaeda-
gogiske faglighed, sa vi ikke risikerer, at der ivaerksaettes en lang reekke Housing First ’light’-
indsatser, der ikke skaber de gnskede resultater.

Socialpeedagogerne mener:
e At udbredelse og implementering af Housing First-metoden i alle landets kommuner
understgttes i regi af udviklings- og investeringsprogrammet for udsatte voksne.
e At Housing First-indsatserne indholdsmeaessigt sikres det rette faglige indhold, her-
under fokus pd forebyggelse, borgerinddragelse og socialpaedagogisk faglighed.

2) Ungdomshjemlgshed

En af vor tids store sociale udfordringer er ungdomshjemlgsheden. Det drejer sig om unge
og yngre voksne, der ikke har et fast sted at bo, og ofte er det unge, der ikke er i uddannel-
se eller har faet fodfaeste pa arbejdsmarkedet, unge der samtidig keemper med psykiske
problemer eller et misbrug. Over en arraekke har vi set en stor stigning i antallet af unge
hjemlgse, sa der i dag er omkring 2.000 unge mellem 18 og 29 ar uden et fast sted at bo
(heri ma der i gvrigt paberegnes et vist mgrketal). Unge udggr dermed en tredjedel af alle
hjemlgse i dag, hvoraf mange samtidig keemper med psykiatriske lidelser og misbrug.

Denne udvikling afspejler sig ogsa i en undersggelse foretaget i sommeren 2017 af Social-
paedagogerne blandt forsorgshjem og herberger, hvor over halvdelen af de adspurgte lede-
re giver udtryk for, at de i dag modtager flere unge end for to ar siden.

Darlige overgange mellem ungdoms- og voksenlivet sender uforholdsmaessigt mange tidli-
gere anbragte ud i hjemlgshed. Mange med en baggrund som anbragt uden for hjemmet
oplever det som at stgde ind i en mur, nar de som 18-arige gar fra én kommunal forvaltning
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til en anden. Kun hver tredje tidligere anbragte unge modtager eftervaern, hvorved
mange ikke den stgtte de har behov for. Det kan i veerste fald resultere i, at unge ender i
hjemlgshed.

Vi bgr investere massivt i at forebygge unges 'udenforskab’, sa vi far faerre unge pa kanten
eller udenfor samfundet. At satte ind overfor ungdomshjemlgshed er for Socialpaedago-
gerne forebyggelse af udenforskab. Sp@rger man de udsatte unge selv, hvad der skal til for
at komme videre, peger de p3, at det fx er professionelle relationer og stgtte til hverdagsli-
vet. Socialpaedagogerne mener, at det er afggrende, at udsatte unge far den socialpada-
gogske stgtte og opbakning, de har brug for i den kritiske overgang fra ung til voksen, sa de
far et velfungerende hverdagsliv og ikke risikerer at ende i hjemlgshed. Det geelder seerligt
for anbragte unge, for unge med misbrug og for unge med psykiske lidelser, der har deres
gang ind og ud af psykiatrien. Socialpaedagogerne mener, at der skal veere et styrket efter-
vaern for anbragte unge, unge med psykiatriske lidelser og unge i risiko for hjemlgshed i
overgangen til voksenlivet.

Der skal veere bedre muligheder for at finde en bolig, de unge kan betale, og vi skal sikre
kvalificerede helhedsorienterede indsatser, der kan imgdekomme de unges behov. Lavtaer-
skel-tilbud, som formar at daekke akut opstaede boligbehov. Et eksempel pa det er forsgg
med midlertidige overgangsboliger med Housing First-bostgtte til unge hjemlgse i alderen
18-24 ar, der afprgves i fire kommuner. En midtvejsevaluering viser, at overgangsboliger er
en god made til hurtigt og i akutte sammenhange at tilbyde unge tag over hovedet og sta-
bilisere udsatte unges boligsituation, mens der arbejdes pa at finde en permanent boliglgs-
ning. Malet er at opholdet maksimalt varer 6 maneder. Evalueringen viser, at den socialfag-
lige bostgtte er et afggrende element i indsatsen for at stabilisere den unges livssituation
og pabegynde en social rehabiliteringsproces. Socialpadagogerne mener, at Housing First-
bostgttemetoder malrettet unge bgr udbredes inden for rammerne af udviklings- og inve-
steringsprogrammet for udsatte bgrn og unge.

Socialpaedagogerne mener:

o Atalle tidligere anbragte, unge med psykiatriske lidelser og unge i risiko for hjem-
Igshed skal have et krav pa et intensivt, fagligt kvalificeret eftervaern for at sikre
bedre overgange til voksenlivet.

e At kommunerne bgr etablere akutpladser/ungeherberger, sG der er tilstraekkeligt
beredskab til at imgdekomme behovet.

e At der skal etableres flere overgangsboliger med helhedsorienteret Housing First-
bostgtte til unge hjemlgse med stgtte til at komme videre i en permanet boliglgs-
ning. Det kan fx ske i regi af et kommende udviklings- og investeringsprogram for
udsatte bgrn og unge.

3) Herberger og forsorgshjem

Forsorgshjem og herberg spiller en central rolle i indsatsen for hjemlgse. Som lavtaerskeltil-
bud star de parat til at modtage mennesker med akut behov for overnatning og som et
midlertidigt sted at bo med socialpaedagogisk stgtte i en kortere periode. Malet er viderevi-
sitering til et andet tilbud, enten til et specialiseret botilbud, en skaev bolig eller egen bolig.
Herberger og forsorgshjem fungerer dermed som en ventil, der ggr, at mange ikke ender i
en endnu mere udsat position. Herberger og forsorgshjem lgfter saledes en vigtig opgave
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pa hjemlgseomradet og er ikke et "enten eller”, men et "bade og” sammen med udbredel-
sen af Housing First-metoden.

Men mange steder oplever tilbuddene, at de ma afvise borgere. Socialpadagogernes for-
sorgshjemsundersggelse fra sommeren 2017, viser, at mere end hvert andet forsorgshjem
ma afvise hjemlgse borgere en eller flere gange om ugen. Det gger risikoen for at udsatte
kommer i en endnu mere udsat position. Socialpsedagogerne mener, at det er centralt, at
der er det ngdvendige udbud og beredskab til mennesker, der har brug for at fa tag over
hovedet i en periode.

Mange forsorgshjem oplever et stigende antal unge, og at beboerne er blevet mere be-
handlingskraevende, seerligt i forhold til psykiatriske diagnoser og misbrug. Det understreger
behovet for at styrke landets forsorgshjem og herberger. Unge er i den sammenhang en
szerlig udsat gruppe, hvor der kan vaere en risiko for, at de hurtigt havner i en negativ spiral,
fordi de kan blive pavirket af aldre beboere, som kan have psykiatriske problemer eller et
massivt misbrug. Undersggelsen viser, at en tredjedel har et szerskilt tilbud malrettet de
unge. Dette til trods for at lidt over halvdelen af lederne pa forsorgshjemmene og herber-
gerne mener, at unge bgr have en seerlig indsats. Derfor mener Socialpsedagogerne, at der
som en styrkelse af forsorgshjem og herberger er behov for malrettede tilbud til unge pa
forsorgshjem og herberger.

Relationsarbejde og en stabil overgang har afggrende betydning for borgerens videre udvik-
ling og vej ud af hjemlgshed. Herberg og forsorgshjem har stor viden om hjemlgse borgeres
problematikker og har under borgerens ophold opbygget viden, indsigt og ikke mindst en
relation til den enkelte borger. Socialpaedagogerne mener, at det er afggrende, at denne
viden og relation bliver udgangspunkt for en struktureret overgang for borgeren til en efter-
felgende midlertidig eller varig boliglgsning, sa opholdet ikke ‘bare’ er tag over hovedet,
men bliver et springbraet ud af hjemlgshed.

Socialpaedagogerne forsorgshjemsundersggelse indikerer, at der i dag ikke en struktureret
sammenhang mellem forsorgshjem og videre forlgb, som fx udslusningsbolig eller CTI-
bostgtte. Naesten syv ud af ti ledere peger p3, at de ikke har tilknyttet udslusningsboliger,
og knap halvdelen svarer, at de ikke har mulighed for at tilbyde borgere andre, mere varige
boliglgsninger. Det er kun de faerreste forsorgshjem og herberger, der i alle tilfaelde har
kontakt med borgeren efter endt ophold.

Socialpaedagogerne mener at der bgr skabes ét samlet forlgb til hjemlgse borgere fra op-
hold til udslusning og sidst stgtte i eget hjem gennem styrket sammenhang mellem for-
sorgshjem og herberger og efterfglgende midlertidige eller varige boliglgsninger. Dette skal
ske gennem samtankning af forsorgshjemmenes og herbergernes ekspertise og kompeten-
cer med Housing First-indsatserne.

Socialpaedagogerne foreslar, at der udvikles og afprgves ressourcecenter-modeller for en
integration af indsatsen pa forsorgshjem og herberger og efterfglgende Housing First-
tilgang. Det kan fx veere i form af Housing First-medarbejdere pa forsorgshjem, der arbejder
med borgeren pa forsorgshjemmet, og som fglger borgeren videre ud i udslusningsbolig og
senere i egen bolig, sa der sikres sammenhang i indsatsen. Ressourcecenter-modellen skal
ogsa bidrage til at opbygge specialiseret praksisviden, sikre vidensdeling og understgtte
udviklingen af staerke faglige miljger, der gar pa tvaers indsatserne — fra et ophold pa et
forsorgshjem over udslusningsfasen og hele vejen ud i borgerens hjem.
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Socialpaedagogerne mener:
e At landets forsorgshjem og herberger styrkes, sa der er det ngdvendige beredskab

til udsatte med et akut behov for ophold.

e At landets forsorgshjem og herberger har tilbud mdilrettet det stigende antal unge
borgere.

e Atder bgr udvikles og afprgves lokale ressourcecenter-modeller, hvor forsorgs-
hjemsindsats og Housing First-tilgange samtaenkes. Fx ved at udredning, udslus-
ningsboliger og tilgang til varige boliger samt udgéGende CTI-bostgtte forankres i
herberg og forsorgshjem, som et samlet tilbud om farst ophold, sG udslusning og
sidst st@tte i eget hjem.

4) Forslag om ’'regelhelle’ eller standby-ordning for hjemlgse

Kravene i loven om aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB), og seerligt de borgerrettede sanktio-
ner, hvis borgeren ikke opfylder kravene, kan vaere en barriere for mange udsatte borgere,
herunder hjemlgse, i vejen tilbage til et meningsfuldt liv.

Bade i forhold til krav om digital dokumentation og kommunikation, overholdelse af tidsfri-
ster, men ogsa i forhold til kontakten med de medarbejdere, som varetager beskaeftigelses-
indsatsen, kan der vaere udfordringer for fx hjemlgse borgere. | nogle tilfeelde opgives sam-
arbejdet om beskaeftigelsesindsatsen ganske enkelt, fordi borgeren ikke har et tilstreekkeligt
funktionsniveau til at honorere kravene og handtere indsatsen. Derved mister borgeren sit
gkonomiske fundament, og konsekvensen kan i vaerste fald veere tab af boligen. Samtidig
ser vi, at nogle af de mest udsatte borgere slet ikke modtager ydelser, fordi de ikke kan
'begd’ sig i systemerne.

Socialpaedagogerne mener, at der er behov for en a&ndring af beskeaeftigelsesindsatsen saer-
ligt med fokus pa udsatte, sa strukturelle krav i beskzeftigelsesindsatsen ikke uhensigts-
maessigt spaender ben for en rehabiliterende indsats, der bidrager til at udsatte borgere
kommer i bolig og pa sigt i beskaeftigelse.

Socialpaedagogerne foreslar, at der indfgres mulighed for ‘regel-helle’ eller standby-
ordning, med dispensation for udsatte borgere i en periode pa op til 2 ar, koblet med inten-
siv socialpaedagogisk stgtte i perioden. Dette fordrer en bedre sammenhzang mellem be-
skaeftigelsesindsatsen og socialindsatsen, styrket koordination pa tveers af sektorer og en
styrket og tydelig socialpaedagogisk stgtteordning, herunder til gavn for hjemlgse borgere.

Socialpaedagogerne mener at
e At derilovom Aktiv Beskaeftigelsesindsats indfgres stgrre fleksibilitet i beskaeftigel-

sesindsatsen i form af et ‘regel-helle’ eller standby-ordning for hjemlgse og udsatte
borgere, fx i forbindelse med den forestdende forenkling af loven til efteraret 2017.

e Atsocialpaedagogisk stgtte indfgres som fundamentet for en styrket beskzftigelses-
indsats for mennesker med seerlige behov.



